


1. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

O TRF1 realiza licitagdo, na modalidade pregdo, forma eletronica,
para a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de apoio
administrativo, na categoria de recepcionista em geral, de forma continuada, para
atendimento as Unidades do TRF 1? Regiéo,

H4, entretanto, exigéncias fixadas no edital que vio muito além do
necessario para o tipo de solugdo aventada, afrontando os termos da legislagdo em
vigor e os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto.

E o relato do necessario.

2. DOMERITO

Abaixo as razdes de mérito pelas quais a ora IMPUGNANTE
entende devam ser integralmente acolhidos os argumentos aqui expendidos.

2.1. Das exigéncias contrarias as disposi¢oes legais

No Edital ora impugnado estd havendo exigéncias que a lei ndo
define o que contradiz o principio da legalidade estrita exigida nos atos
administrativos.

Ocorre que o edital estad assim definido:

9.3.2 A proponente devera apresentar ainda, atesiado de capacidade
técnica ou copia(s) de Contrato(s) relacionado(s) aos atestados
fornecidos, comprovando que a licitante gerencia ou gerenciou, no
ambito de sua atividade econdmica, principal ou secunddria,
especificadas no seu Contrato social, registrado na junta comercial
competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil — RFB, no minimo, 175 (cento e setenta e cinco)
empregados terceirizados

Observe que a lei é clara ao limitar

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a4 dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:



Art. 30.A documentagio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢fo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag#o, e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

1T - comprovagdo, fornecida pelo o6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes ¢ das condi¢gdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privade, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

A Lei é muito clara e delimita quais s@o as formas de comprovagao
da capacidade técnico-operacional e profissional.

A comprovagdo “serd” feita assim delimita a lei, de que a 1nica
forma é por meio de atestado, ndo podendo assim a Administra¢io inovar.,

b
Ao solicitar atestado ou “declara¢do” ou atestado ou contrato a

Administragdo inova a onde ndo pode.

Por isso, deve-se ser reformulado o item para restringir a
demonstragao da capacidade técnica das empresas apenas pelos atestados.

2.2. Dos conceitos abertos nio definidos em lei

Na Fdital ara imnionado estd havendo exigéncias que a lei nio




8.3 — Obtida uma proposta de precos julgada aceitavel e concluida a
fase competitiva, a Pregoeira consultara a base de dados do SICAF
para verificar o preenchimento dos requisitos habilitatérios fixados
neste edital;

Observe como a lei define que deva ser o julgamento das
propostas.

Do pregoeiro
Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
[ - conduzir a sesséo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

JII - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos
requisitos estabelecidos no edital;

[...]

Art. 28. O pregoeiro verificarda as propostas
apresentadas e desclassificard aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A lei ndo contém palavras inuteis, cabe ao pregoeiro somente
desclassificar propostas que ndo estejam de acordo com o edital e ndo aquelas em
que o pregoeiro “julgar aceitavel” pois as licitagdes sdo formais e solenes, tem
leis, regras e principios que a regem.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ o da
legalidade impde a administragdo o julgamento objetivo, isto ¢, de acordo ¢ de
forma estrita ao que esta previsto, ndo podendo o pregoeiro inovar para
desclassificar em quesitos ndo definidos na lei ou no edital.

Por isso, deve-se ser reformulado o item sob pena de violar a lei ¢
os principios que regem as licita¢des publicas.

2.3. Dos conceitos abertos nio definidos em lei

A alinea “h” do item 4.2. do Termo de Referéncia do referido
Edital determina que na elaboragdo da proposta, a licitante deve:




tratem de pagamento de participagéo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, ndo tratem de matéria trabalhista ou
que estabelegam direitos ndo previstos em lei. tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como
de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, nio
vinculardao o contratante. conforme disciplina o art. 6° da Instrugéo
Normativa SEGES/MP (05/2017, bem como. Decreto 9.307/2018

Ocorre que momento algum ha no Edital defini¢io sobre qual
Convencio Coletiva de Trabalho — CCT da categoria deve ser utilizada como
referéncia.

E de extrema importdncia fazer tal men¢fo no instrumento
convocatoria de forma a cumprir a isonomia das propostas, uma vez que ¢aso nio
haja determinacdo de qual CCT deva ser seguida e usada de parametro, € notdrio
que sucedera cotagdes diferentes nas propostas apresentadas.

Isso porque cada CCT, dependendo da categoria e do Estado
utilizado como parametro, tem valores distintos. O enquadramento sindical
considera a base territorial para cada atividade preponderante do empregador ou
da categoria.

Dessa forma, de modo a subsidiar este drgdo, e para ndo ocorrer
disparidades e violagdo a isonomia do procedimento licitatorio quanto as
propostas apresentadas, alguns editais estdo definindo os beneficios em
cumprimento ao principio da territorialidade, como por exemplo no Pregio
Eletronico n® 09/2019 do MCTIC (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes)!. Vejamos:

8.6. Para fins de referenciar os saldrios dos profissionais, bem cor~~ os
seus beneficios, sera levado em_consideracio, o principic -“a
territorialidade {base territorial) prev“~“o na CLT, artigo 611, que
determina_o enquadramento sindical de acordo com a base
territorial da categoria profissional a que pertence o empregado,
sendo _que o objeto_da contratacio tem como bases territoriais o
Distrito Federal-DV « Sig Paulo-SP.

8.6.1. O enquadramento sindical deve considerar, além da atividade
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8.6.2. A fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes,
bem como para a contagem da anualidade prevista no art. 3°, §1°da Lei
n. 10.192/2001, informa-se que foram utilizadas as seguintes
Convengdes Coletivas de Trabalho para o calculo do valor estimado
pela Administragéo:

8.6.2.1. SINDICATO DAS SECRETARIAS E DOS SECRETARIOS
DO DF-SIS-DF, CNPJ n. 00.580.613/0001-45, neste ato representado
(a) por seu Presidente, Sra. MARIA NORMELIA ALVES
NOGUEIRA, NUMERO DE REGISTRO NO MTE: DF000035/2019;
E SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO,
TRABALHOS TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS
DO DF, CNPJ n. 00.438.770/0001-10, neste ato representado (a) por
seu Presidente, Sr. (a). ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA;

8.5.2.2. SINDICATO DAS SECRETARIAS E SECRETAROS DO
ESTADO DE SAO PAULO-SINSESP-SP, CNPJ n° 58.415.274/0001 -
21, neste ato representado (a) por seu (a) Presidente, SRA. ISABEL
CRISTINA BAPTISTA. E FEDERACAO DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO-
FECOMERCIO-SP, CNPJ n° 62.658.182/0001-40, neste ato
representado (a) por seu Diretor Vice-Presidente, Sr. (a) Ivo
DALL’ACQUA JUNIOR.

8.7. O piso salarial e demais beneficios de cada categoria envolvida
na execucdo dos servigos sio os definidos pelas Convencgdes
Coletivas de Trabalho (CCT) vigente de cada categoria
profissional.

Assim, para que as licitantes apresentem de forma igualitaria suas
propostas com os valores cujo pardmetro seja 0 mesmo, tendo em vista que 0 piso
salarial e demais beneficios de cada categoria sdo os definidos pelas Convengdes
Coletivas de Trabalho — CCT, requer seja reformulado o referido item em apresso
nos moldes da redagido que emprega o principio da territorialidade apresentado.

2.4. Das alternativas que a lei ndo permite
Importante observar ainda a incompatibilidade das regras

definidas no edital com as do termo de referéncia.

Vinin ne Ao adital-



Ja no termo de referéncia:
3.2. O salario a ser pago pela CONTRATADA aos profissionais
alocados & prestagdo dos servigos deve observar o salario base
estipulado acima ou piso da respectiva convengio coletiva de trabalho,
de acordo com seu regular enquadramento sindical., conforme previsto
no subitem 4.2, letra ~g™. do edital.

E ainda

3.3. Conforme deliberacdo do COMOR?2. toi estabelecido piso salarial
de RS 2.008.45 (dois mil e oito reais e quarenta e ¢inco cenlavos),
recebido pelos recepcionistas que atuam neste Tribunal com carga
horaria de 3() horas semanais.

Aqui duas premissas devem ser ressaltadas e que devem ser
ajustadas sob pena de ferir o julgamento objetivo, a isonomia e a legalidade.

Primeiro ¢ importante haver critérios que nio sejam incompativeis
entre si, o que deve ser ajustado nesse caso, para se disponibilizar qual critério
sera utilizado com relag@o aos salarios das categorias.

Segundo é a impossibilidade legal de se propor alternativas para
se cotar o salario como disposto no item 3.2 ou salario base ou piso da convengio.

De forma a promover a isonomia das propostas e um julgamento
objetivo se faz necessario definir qual a forma de cotacao de salario e qual sera
efetivamente o critério.

Por isso, devem-se ser reformulados os itens sob pena de violar a
let e os principios que regem as licitagdes publicas.

2.5. Das alternativas que a lei ndo permite

Importante observar ainda o item 5.1 do Edital o qual determina
beneficios sem auferir a que Convengdo Coletiva de Trabalho deve ser utilizada
COMmo parametro:

5.1. A Contratada deveré fornecer mensalmente aos empregados, aié o
aitimo dia ttil de més em curso, para usufruto no més seguinte, vale-
transporte e auxiliorefeigdo/alimentagdo nos valores e condi¢des
estabelecidos em lei ou convengdo coletiva do trabalho.

Como dito no topico anterior, deve transparecer como referéncia
no instrumento convocatorio, em observancia a territorialidade, a CCT de cada

categoria do servi¢o que sera prestado para ndo haver futuras imparcialidades e




de Trabalho — 2019/2019° do SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAQO, TRABALHOS TEMPORARIO E SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS DO DF, CNPJ n. 00.438.770/0001-10 e do SINDICATO
DOS EMPR DE EMPR DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRAB
TEMPORARIO, PREST SERVICOS E SERV TERCEIRIZAVEIS DO DF-
SINDISERVICOS/DF, CNPJ n. 00.530.626/0001-00, o qual para o mencionado
item, que determina o fornecimento de beneficios, o reajuste e valores sdo o0s
seguintes:

CLAUSULA TERCEIRA - REAJUSTE SALARIAL

A todos s tabalhadores da categoria profissional fica garanido um reajusle linear de 3,7% {tr&s virgula
sete por cento) sobre os salancs vigenies em dezembro de 2018.

ISCINEIro K% 1.198,87

ecapcionista R$ 1.770,00

Ralnadsira Rt 4 2Q4 414
AUXILIO ALIMENTACAO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - AUXILIO ALIMENTAGAD

As empresas ficam obrigadas a conceder a seus empregades, no alo da conlratagho. ¢ auxilio slimenlacio
no valor de R$ 33,00 {trinta e trds reais) e a estes a cada 30 {trinta) dias ¢ de uma dmca vez, pelos dias
dletivamente rabalhados, independente da carga horéria. A presenie patcela nfo integra & refmuneragio,
pot A& ter cardter de contrepiestagao de servigos.

Paragrafo Primeiro -~ A concess3o do Auxiko Alimeniagic devera ser ooneedida ao trabaihador
exclusivarmnente através de Ca Alimentagdo. sendo vedado o fomecimentio de "manmitex” ou similar
cesla pasica.

Paragrafo Segundo + De forma excepcaonal, eénquanio nfo & produzido o cartfc alimentagho, no primeio
més de admisséo & facuilado ao empregador promover o adianiamenic de ajuda de cuslo em pecima, sem
Ggue esse integre a remuneragio e quaiquer de seds reflexos, inciusive a ndo incidéncia previdenciana.

Paragrato Tercedro ~ DOENGA OU FALTA DO EMFREGADG - Nos periodos de afastamento ou falla do
empregado a0 servigo por qualques molivo, esle nio recebers o vale alimenlaglo correspondente aos dias
de suas ausénoias, sd podendy os mesmos ser descontados na enlrega daqueles relslivos ao més
seguinte.

Paragrato Quarto - CONTRIBUICAG PAT ~ Em cumpnimento & legislagio que segulamenta o beneficio do
PAT, fica eslabelecido que as empresas procederfiv a0 desconlo no valor facial do vale alimenlagao,
mitado a RS (.30 {bnnla centavos), que deverd ser mulliphicado pelo numero lotaj vales ahimentagac
formecidos ae trat  ador,




AUXILIO TRANSPORTE

CLAUSULA DECIMA QUARTA - VALE-TRANSPORTE

No ato de adrmssdo, lodo e qualquer empregado deverd informar, mediante preenchim o de formuidio
disponitilizado pelas empresas. sua opgdo pelo recetimento de vale-lransporte. Esses serao fomecidos
pelas empresas. de uma unica ve?, nos dins efelivamente trabathados para desiocamemos residéncia —
rabatho e vice-versa. de forma a salisfazer as exigéneias prevista no art. 7° do Decrete no 95.247/87. que
regulamenta a Lei no 7.619/87 e as previstas na Lei no 7.418/85.

Pardgrafo Primeiro — Para os empregados beneficiades com vale-ransporie, serd realizado o desconto de
6% {seis por cento}, scbre 0 saldrio base do trabalhador, na forma da ied. Ocorrendo faita do trabathader no
més et curso, os ajustes serdo realizados no més subsequenie, proporcionalmente 4 quanbidade de vale-
vansporte congedido para o novo periodo.

Pardgralo Segundo - Nos periodos de afaslamentos do empregado de suas afividades luncionais, por
queiguer motivo, inclusive por  slado médico ou pelo INSS, esle ndo fard jus ao recebimento do beneficio
do vale transporie, por inexisténcia de deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia/trabalha.

Nota-se que a referida CCT tem valores dos beneficios distintos

de outros sindicatos de cada categoria.

Por isso, devem-se ser reformulados os itens sob pena de violar a

lei e os principios que regem as licitagdes publicas.

2.6 Do dever da melhor administracgio e da escolha da melhor decisao

A Administracdo deve pautar sempre as decisdes que toma

orientada pelo dever de boa administragdo. Alias, até mais que isso.

Sérgio Ferraz, a respeito do tema, afirma:

A Administragdo Publica tem, dentre as suas varias
principiolégicas ou balizadoras, o dever de bem administrar, que néo se
satisfaz com a simples boa administragdo: ¢ o dever da melhor
administragdo. Em face de quatro ou cinco hipéteses boas, ha uma que
¢ a melhor sempre e essa ¢ a nica que pode ser adotada, seja pelo
administrador, seja pelo juiz. E se essa ¢ a (nica que pode ser adotada,
0 juiz tem mais que o poder, tem o dever de desfazer a decisdo, quando
a unica ndo tiver sido escolhida, ainda que tenha sido escolhida uma
boa, ainda que ele ndo possa ditar, em razio das limitagdes da funcédo
jurisdicional que exerce, qual a melhor para que seja seguida. Mas tem
o0 poder constitucional de desfazer aquela que ndo ¢ a melhor. (RDA

165).

r
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3.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a:

a)

b)

JULGAR PROCEDENTE a presente Impugnagéo,
fazendo-se cumprir com as exigéncias previstas na Lei de
Licitagdes e Contratagdes Publicas, bem como na
Constituicio Federal de 1988, retificando-se este Ato
Convocatério para adequa-lo aos pontos acima
delineados, visando-se ndo incorrer em nulidades ou
anulabilidades insanaveis ao certame; €

REPUBLICAR o Edital, com as alteragdes acima apontadas,
designando-se nova data para a Sessdo Publica, respeitado o
interim legal.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, DF, 29 de novembro de 2019

G&E SERVICOS T] )OS LTDA.

Guilherme Le ‘anco
Saci



